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Exp: 20-008564-0007-CO

Res. N° 2020010147

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San

José, a las nueve horas cinco minutos del tres de junio de dos mil veinte .
Recurso de hédbeas corpus que se tramita en el expediente nimero 20-

008564-0007-CO, interpuesto por GARY ROLANDO BONILLA GARRO,
defensor publico, a favor de ADRIAN JOSE MUNOZ BERMUDEZ,
ALBERTO VICENTE CRUZ SALINAS, ANTHONY JOSUE GUTIERREZ
ESPINOZA, ENRIQUE HERRERA ESQUIVEL, BENJAMIN ARMANDO
GONZALEZ SALAS, BRAYAN ESTEBAN CHAVES MONTERO,
CARLOS EDUARDO CRUZ BONILLA, CARLOS EDUARDO GONZALEZ
CHAVERRI, CAROLYNE ALEJANDRA VILLALOBOS GUZMAN,
CHRISTIAN DE JESUS TREJOS ARAYA, DANILO ARTURO PEREIRA
VARGAS, DEREK ALEJANDRO LOPEZ RAMIREZ, ELIECER DAVID
ALFARO MORALES, ELVIS ALBERTO ROBLES MASIS, ERICK
MANUEL SALAS BOLANOS, ESTEBAN JOSUE MORALES PORRAS,
ESTEBAN MIGUEL GONZALEZ CALVO, EVER MOISES MUNOZ
SEQUEIRA, FABIAN REYES VILLALOBOS, FERNANDO ZAMORA
HERNANDEZ, GERARDO CORDERO VALLEJOS, GREIVIN ALBERTO
MALTES ALVARADO, HEIDY MAGALI HERNANDEZ ARTAVIA,
HILDA MARIA SEGURA ULATE, ANGEL LOPEZ SANCHEZ, JASON
GERARDO ESPINOZA BRENES, JENIFFER MENA ZUNIGA,
JHONATAN ALEXANDER FLORES NAVARRETE, JOEL EFRAIN
AVILA VARELA, JOHN ANTONIO CORELLA RODRIGUEZ, JOHNNY
JOSE RAMIREZ BRENES, JOSE ANDRES MURILLO SALAZAR, JOSE
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ANIBAL CORDERO ESPINOZA, JOSE DANIEL ULLOA GAMBOA, JOSE
GERARDO CARVAJAL SOLORZANO, JOSE HERIBERTO ESPINOZA
BRENES, JOSE JULIAN RUIZ BUSTOS, JOSETH DANIEL OVIEDO
GUTIERREZ, JOSHUA ARROYO SALAZAR, KEVIN ANTONIO
MONTERO DIACH, KEVIN OSVALDO ZAMORA VARGAS, LORENZO
ANTONIO DURAN SEGURA, LUIS GERARDO ZUNIGA GARCIA,
MARCIAL FRANCISCO SALAS BADILLA, MARIiA BERLINA
ESPINOZA BRENES, MARIA ESTER ARTAVIA RAMIREZ, MARIA
FERNANDA DURAN SEGURA, MARIA JOSE GUTIERREZ VARGAS,
MARIO ALBERTO CERDAS SALAZAR, MARVIN ALONSO ZAMORA
MORA, MILLER GERARDO MOLINA RODRIGUEZ, RAFAEL
FRANCISCO LEON CRUZ, RAUL ESQUIVEL CASTRO, ROLDAN
DUVIER CAMPOS QUIROS, WENDY MARROQUIN ALAS, WIL
CAMBRONERO ROSALES Y YADER CANO DARCE, contra el
ORGANISMO DE INVESTIGACION JUDICIAL.
Resultando:

1.- Por escrito recibido en la Sala el 18 de mayo de 2020, el accionante
interpone recurso de hébeas corpus. Manifiesta que el 11 de mayo de 2020 la
funcionaria Maricel Castro Salas realizo una visita a las celdas del OIJ de Alajuela
y constatd que permanecian al menos 34 personas en ese lugar. Por tal motivo, dio
seguimiento a los movimientos de ingresos y egresos que se presentaron en esa
seccidn, siendo que para el 11 de mayo de 2020 ingresaron aproximadamente 60
personas, las cuales al 13 de mayo de 2020 permanecian en ese sitio. Senala que de
acuerdo con el “registro de Detenidos, Practicas y Colaboraciones Activas e
Inactivas de la Seccion de Carceles del Organismo de Investigacion Judicial de
Alajuela”, a las 7:42 horas del 13 de mayo de 2020 se encontraban 62 personas

detenidas. Sostiene que es imposible efectuar una debida clasificacion de las
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personas, pues en virtud del espacio fisico no es posible separar a las personas
sentenciadas de las indiciadas, a las mujeres de los hombres y a los mayores de los
menores de edad. Explica de las medidas aproximadas de las 6 celdas que
componen el recinto de Alajuela y los diferentes criterios para establecer el
distanciamiento fisico entre personas, se concluye que hubo hacinamiento y se
puso en riesgo la salud y el bienestar de las personas detenidas, asi como de la
sociedad costarricense en general y de las personas que se encuentran en el sistema
penitenciario nacional. Aduce que las condiciones de hacinamiento cuestionadas,
en el contexto del estado de emergencia nacional actual, irrespetan de forma
grosera los derechos fundamentales de los tutelados, dandoles un trato inhumano,
cruel y degradante, ya que no se asegura su espacio minimo vital, no hay acceso a
luz ni ventilacion adecuada y tampoco a los elementos basicos de proteccion e
higiene para prevenir y evitar la transmision de covid-19 y cualquier otra condicion
de salud transmisible, obviando que la poblacidn privada de libertad es vulnerable.

En consecuencia, solicita la intervencion de esta Sala.

2.- Por resolucién de las 19:01 horas del 19 de mayo de 2020 se dio curso al

Pproceso.

3.- Informan bajo juramento Abelardo Solano Diaz y Walter Espinoza
Espinoza, por su orden Jefe del OlJ de Alajuela y Director General del OlJ, que la
Seccion de Carceles del Organismo de Investigacion Judicial de Alajuela maneja
una carga excesiva de trabajo, que supera por mucho la capacidad operativa. Tanto
para las fechas referidas como al momento de rendir informe, el volumen de
remisiones de detenidos que ordenan los distintos despachos judiciales para
ejecutar el traslado y custodia de personas privadas de libertad es inmanejable. No
obstante, es de conocimiento general que la crisis afecta no solamente Alajuela,
sino que es un problema a nivel nacional y que se presenta en la mayoria de las
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sedes policiales, guardando relacién en cuanto al tema de espacio fisico y
cantidades de celdas que ciertamente resultan insuficientes, como también una
estrecha relacion con la limitada cantidad de personal custodio policial de
detenidos con que se cuenta, asi como una inexistente estructura organizacional
administrativa que permita la adecuada accidén operativa de las distintas secciones
de carceles a nivel de delegaciones regionales, circunstancias que provocan que al
intentar funcionar esas secciones se afecte a otros, principalmente a la poblacion
sensible de personas privadas de libertad, asi como las diligencias y sefialamientos
de los distintos despachos a quienes se les debe brindar el servicio. En cuanto al
objeto de impugnacién, rechazan que se mantuvieran 60 personas en las fechas
sefialadas por el recurrente, pues todos los dias se trasladan desde los centros
penales hasta las celdas del OlJ de Alajuela durante la mafiana, para presentarlos
segin lo han ordenado las distintas autoridades, tratando de cumplirse con las
horas sefialadas para cada diligencia, resultando que también en las tardes y noches
de cada dia se regresan a los centros penales de origen, por lo que no es correcto
decir que permanecieron en celdas todo ese tiempo. Ejemplifican: el 11/05/2020 se
agendaron en total 59 remisiones de detenidos; el 12/05/2020, 63 remisiones de
detenidos; el 13/05/2020, 45 remisiones de detenidos; y el 14/05/2020, 68
remisiones de detenidos. Resaltan el constante transito de detenidos. Incluso, el
21/05/2020, la cantidad de remisiones de detenidos agendadas era de 43. Tomando
en consideracion que cada remision de detenidos representa una persona privada de
libertad a quien una autoridad judicial ordena se le traslade y custodie en
determinada fecha y hora, afirman que el promedio diario de personas privadas de
libertad a quienes se ordeno trasladar por parte de los jueces y fiscales, durante el
mes de mayo, es de 43 personas por dia. Manifiestan que es imposible hacer una
adecuada clasificacion de las personas privadas de libertad pero esto no

precisamente por la cantidad de las mismas que las autoridades ordenen trasladar,
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sino porque la institucion les dotd solamente de seis celdas, lo que impide que
siempre se puedan clasificar por género, edades, sentenciados, indiciados y demas
caracteristicas que sefala el manual de procedimientos; situacion que ahora se
agrava si procuran guardar el distanciamiento a lo interno de estas celdas entre las
personas privadas de libertad. Relatan que han dirigido correos a distintas
autoridades sobre las circunstancias particulares que afectan el accionar de la
Seccion de Carceles y, por ende, el servicio publico que se brinda. Entre esas,
destacan el comunicado del 20/12/2019, donde se informa sobre el incremento en
la cantidad de plazas de jueces de ejecucion de la pena y las consecuencias para la
Seccion de Carceles. El 22/01/2020 se informa a todos los coordinadores de
despacho sobre la imposibilidad material de trasladar y custodiar personas privadas
de libertad, en principio del 4 al 8 de mayo de 2020, por cuanto se tenian sefialadas
diligencias que sobrepasaban su capacidad operativa y se sugeria a todas esas
autoridades que consideraran medidas a fin de minimizar la afectaciéon a
sefalamientos, diligencias y demads. Lo anterior fue ampliado en el correo que se
envio el 06/03/2020, donde se aclaraba que la circunstancia también afectaba por
completo los meses de abril y mayo; por lo que no se podia atender més diligencias
durante esos dos meses que aquellas ya programadas. A pesar de eso, continuaron
enviando mas remisiones de detenidos, incluso sin cumplir con la antelacion
debida (ocho dias previos) para tramitarse, lo que gener6 una gestion por parte del
Juzgado de Ejecucion de la Pena, la que fue atendida mediante correo del
20/03/2020, donde ampliamente se expone la situacion. Se indic6 que uno de los
mayores inconvenientes es que los despachos no conocen sus cargas laborales.
Ellos centran sus coordinaciones utilizando la agenda cronos, lo que les permite
determinar la disponibilidad de salas, defensores, fiscales y demas, y que les
beneficia para evitar “choques” y permite saber con suficiente antelacion los

trabajos que programan, pero no asi la disponibilidad de espacios en las celdas, la
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posibilidad de contar con vehiculos, personal custodio policial de detenidos,
espacios fisicos y equipo entre otros, que permitan una adecuada tramitacion de las
remisiones como el traslado y presentacion de las personas privadas de libertad, y
esto Ultimo tomandose en cuenta el tema actual de la prevencion y cumplimiento
de las medidas sanitarias que dispone Salud. Relatan un caso de sefialamiento del
Tribunal Penal de Alajuela: a pesar de haberse informado de la incapacidad
material para asumir nuevas cargas laborales se sefiald un juicio con 12 personas
privadas de libertad de un perfil de muy alta peligrosidad, en el que incluso la
ultima de las audiencias se celebro en el auditorio del OIJ en San José. Acotan que
el juicio se suspendid. El 08/05/2020 también se dio cuenta a las jefaturas de todos
los despachos de las altas cargas laborales producto de los sefialamientos de cada
una de esas oficinas y se destaco que la atencion de esas recomendaciones infringia
las recomendaciones de las autoridades de salud con relacién a la atencién y
prevencion de covid-19. Explican que han buscado la forma de proteger a la
poblacion privada de libertad que se les ordena trasladar y mantener en sus celdas.
Senalan que colocaron un lavamanos que se ubico en el acceso al area de celdas,
donde todas las personas privadas de libertad, autoridades, policias y demas que
tengan que ingresar a esa area, se pueden lavar las manos y desinfectar; se ha
dotado de jabon liquido, alcohol en gel, toallas de papel y mascarillas, tanto en ese
lavamanos como dentro del 4rea de celdas, donde ahora cada persona que se
ubique ahi pasa por ese proceso al ingreso y mientras se mantengan en transito
como para cuando hagan su egreso; asimismo, dos veces al dia se realizan dos
desinfecciones en el todo el area de carceles, con mayor profundidad en las zonas
de las celdas, asi como a los vehiculos oficiales de traslado o conduccioén después
de cada viaje, esto con un producto especial (Nit Clinincal) que les fue proveido
para tales efectos por parte de la Administracion de este Organismo. En cuanto a

las dimensiones o medidas de las celdas de esta delegacion regional, dicen que no
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pueden referirse porque no cuentan con un estudio o criterio que permita hacer
valoraciones de forma objetiva y apegadas a la realidad, con respecto a la posible o
maxima de personas privadas de libertad que se podrian mantener dentro de dichas
celdas y sin que exista con ello un riesgo latente de contagio de la enfermedad.
Solicitan que se declare sin lugar el recurso.

4.- Mediante resolucion 16:07 horas del 25 de mayo de 2020 se amplié el
curso del proceso.

5.- Informa bajo juramento Daniel Salas Peraza, en su condicion de Ministro
de Salud. Remite al oficio n.° MS-DRRSCN-DARSA1-959-2020 del 28 de mayo
de 2020 del Director y la Gestora Ambiental del Area Rectora de Salud Alajuela 1:
“...el dia 28 de mayo del presente aiio en compaiiia del Dr. Jaime Gutiérrez
Rodriguez, director de esta Area Rectora de Salud procedimos a realizar visita de
inspeccion al sitio denunciado con la finalidad de verificar los alegatos de dicho
recurso; en el sitio fuimos atendidos por los seiiores Abelardo Solano Diaz; jefe de
delegacion y Felipe Araya Alvarado, coordinador de la seccion de carceles a
quienes se le explico el motivo de nuestra visita, manifestando los mismos que la
seccion de carceles del Organismo Judicial de Alajuela mantiene una carga de
trabajo excesiva, que supera mucho la capacidad operativa y que por tanto para
las fechas referidas el volumen de remisiones de detenidos que ordenan los
distintos despachos judiciales para ejecutar el traslado y custodia de personas
privadas de libertad es evidentemente inmanejables. A razon de lo manifestado por
el licenciado Solano se visitaron las celdas ubicadas dentro del Area del OLJ de
los Tribunales de Justicia de Alajuela, logrando observar en el momento de la
inspeccion lo siguiente: A. Se observan seis celdas las cuales en el momento de la
inspeccion no se observo hacinamiento de privados de libertad ya que esta
situacion es muy propia de la actividad laboral que se presenta en este sitio ya que

los privados son traidos a solicitud de los jueces para la realizacion de juicios y
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posteriormente regresados a sus respectivas carceles; lo que implica en algunas
ocasiones e incluso dias segun informacion suministrada por el licenciado Solano
se produce hacinamientos de personas privadas de libertad y en investigacion. B.
Las seis celdas antes indicadas cuentan con condiciones bdsicas de ventilacion e
iluminacion, servicio sanitario en cada celda y una ducha unicamente en la celda
numero 2. (Se adjuntan fotos) Segun lo que nos indica el licenciado Solano no
cuenta con lineamientos claros ni protocolos donde se indique que cantidad de
personas privadas de libertad debe de mantener en cada celda. Consideran los
suscritos que las autoridades del Poder Judicial deben de avocarse de realizar los
lineamientos y directrices claras y hacerlas de conocimiento de los funcionarios
encargados de carceles de este pais para que se soluciones el problema
denunciado...”. Con base en lo anterior, concluye que: 1- Se observan seis celdas
las cuales en el momento de la inspeccion no se observd hacinamiento de privados
de libertad; la situacion es muy propia de la actividad laboral que se presenta en
este sitio ya que los privados son traidos a solicitud de los jueces para la
realizacion de juicios y posteriormente trasladados a sus respectivas carceles, lo
que implica en algunas ocasiones se produzca hacinamiento de personas privadas
de libertad y en investigacion; 2- Las seis celdas inspeccionadas cuentan con
condiciones basicas de ventilacion e iluminacion, servicio sanitario en cada celda y

una ducha tnicamente en la celda namero 2.

6.- En los procedimientos seguidos se han observado las prescripciones
legales.
Redacta el Magistrado Rueda Leal; y,

Considerando:
I.- Objeto del recurso. El recurrente acusa hacinamiento en las celdas del

OlJ de Alajuela, que conlleva que no se separen a las personas segiin su condicion
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juridica, sexo y edad. Ademads, reclama que no hay luz ni ventilacion adecuada;
tampoco elementos para prevenir covid-19.

I1.- Hechos probados. De importancia para la decision de este asunto, se
estiman como debidamente demostrados los siguientes hechos, sea porque asi han
sido acreditados o bien porque las autoridades recurridas hayan omitido referirse a
ellos segun lo prevenido en el auto inicial:

a) El Organismo de Investigacion Judicial de Alajuela tiene seis celdas para
el transito de privados de libertad a diligencias judiciales. (Ver informe rendido).

b) Por correos de fechas 22/01/2020 y 06/03/2020, las autoridades del O1J
informaron a todos los coordinadores de despacho sobre la imposibilidad material
de trasladar y custodiar personas privadas de libertad en abril y mayo de 2020.
(Ver informe rendido y prueba aportada).

¢) Durante mayo de 2020 y hasta el momento de rendicion del informe por
parte de las autoridades del OlJ, el promedio diario de personas privadas de
libertad trasladadas a celdas del OlJ de Alajuela fue de 43 personas. En ocasiones,
se produjo hacinamiento. (Ver informe rendido).

d) Los privados de libertad no son separados segiin su condicién juridica,
sexo y edad, durante su estadia en esas celdas. (Ver informe rendido).

e) En esas instalaciones se coloco un lavamanos que se ubicé en el acceso
al area de celdas. Se ha dotado de jabon liquido, alcohol en gel, toallas de papel y
mascarillas, tanto en ese lavamanos como dentro del area de celdas. Las celdas
tienen adecuada ventilacion y luz. (Ver informe rendido y prueba aportada).

f) No existen protocolos o lineamientos en cuanto a la cantidad de personas
que pueden permanecer en las celdas del OlJ de Alajuela. (Ver informe rendido y

prueba aportada).
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g) Con ocasion de este proceso, las autoridades del Ministerio de Salud
inspeccionaron las celdas cuestionadas. No encontraron hacinamiento en el
momento de la inspeccion. (Ver informe rendido y prueba aportada).

II1.- Sobre el caso concreto. En este caso, el recurrente acusa hacinamiento
en las celdas del OlIJ de Alajuela, lo que conlleva que no se separen a las personas
segiin su condicion juridica, sexo y edad. Ademas, reclama que no hay luz ni
ventilacion adecuada; tampoco elementos para prevenir covid-19. Con respecto al
hacinamiento, este Tribunal tuvo por probado que el OlJ de Alajuela tiene seis
celdas para el transito de privados de libertad a diligencias judiciales. Segin se
informd bajo juramento, el promedio diario de personas privadas de libertad
trasladadas a celdas del OlJ de Alajuela durante mayo de 2020 y hasta el momento
de rendicion del informe habia sido de 43 personas; dada la cantidad de trabajo, no
solo se produjo ocasionalmente hacinamiento, sino que los privados de libertad no
eran separados seguin su situacion juridica, sexo y edad. Asimismo, las mismas
autoridades del OIJ confirmaron la inexistencia protocolos o lineamientos en
cuanto a la cantidad de personas que pueden permanecer en las celdas del OlJ de
Alajuela.

Si bien las autoridades del Ministerio de Salud no encontraron hacinamiento
durante su inspeccion, no menos cierto es que el hacinamiento ocasional es
reconocido por los representantes del OlJ, quienes advirtieron sobre el exceso de
traslados en correos de fechas 22/01/2020 y 06/03/2020, dirigidos a todos los
coordinadores de despacho. Asi las cosas, la Sala determina que si ha habido una
violacion a los derechos fundamentales de los amparados, que surge de la
inexistencia de protocolos o lineamientos que garanticen una coordinacion
adecuada, a fin de evitar el hacinamiento y la falta separacion de las personas
privadas de libertad segin condicion juridica, edad y sexo, hecho reconocido por

las autoridades del OlJ. En consecuencia, se declara con lugar este extremo. La
EXPEDIENTE N° 20-008564-0007-CO

Teléfonos: 2549-1500 / 800-SALA-4TA (800-7252-482). Fax: 2295-3712 / 2549-1633. Direccion electronica: www.poder-
judicial.go.cr/salaconstitucional. Direccion: (Sabana Sur, Calle Morenos, 100 mts.Sur de la iglesia del Perpetuo Socorro). Recepcion de asuntos
de grupos vulnerables: Edificio Corte Suprema de Justicia, San José, Distrito Catedral, Barrio Gonzalez Lahmann, calles 19 y 21, avenidas 8 y 6



condena atafie inicamente a las autoridades del OlJ, visto que son las encargadas
de las celdas cuestionadas.

IV.- Atinente a las condiciones de las celdas se tuvo por probado que en
ellas se coloco un lavamanos, que se ubico en el acceso al area de celdas; ademas,
se ha dotado de jabon liquido, alcohol en gel, toallas de papel y mascarillas, tanto
en ese lavamanos como dentro del area de celdas. Las celdas tienen adecuada
ventilacion y luz, segin verificaron los propios funcionarios del Ministerio de
Salud. En consecuencia, se desestima el reclamo.

V.- Documentacion aportada al expediente. Se previene a las partes que,
de haber aportado algun documento en papel, asi como objetos o pruebas
contenidas en algin dispositivo adicional de caracter electrénico, informatico,
magneético, optico, telematico o producido por nuevas tecnologias, €stos deberan
ser retirados del despacho en un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir
de la notificacién de esta sentencia. De lo contrario, sera destruido todo aquel
material que no sea retirado dentro de este plazo, segin lo dispuesto en el
"Reglamento sobre Expediente Electronico ante el Poder Judicial", aprobado por la
Corte Plena en sesion N° 27-11 del 22 de agosto del 2011, articulo XXVI y
publicado en el Boletin Judicial nimero 19 del 26 de enero del 2012, asi como en
el acuerdo aprobado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en la sesion N°© 43-
12 celebrada el 3 de mayo del 2012, articulo LXXXI.

Por tanto:

Se declara parcialmente con lugar el recurso, solo contra el Organismo de
Investigacion Judicial. Se ordena a Abelardo Solano Diaz y Walter Espinoza
Espinoza, por su orden Jefe de Alajuela y Director General, ambos del Organismo
de Investigacion Judicial, o a quienes en su lugar ejerzan esos cargos, que realice y
coordine en el 4mbito de sus competencias en un plazo no mayor a DIEZ DIAS,

contado a partir de la notificacion de esta sentencia, las gestiones necesarias ante la
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Administracion de los Tribunales de Justicia de Alajuela, a efectos de que se tomen
los lineamientos necesarios para evitar el hacinamiento en las celdas del
Organismo de Investigacion Judicial de Alajuela. Todo lo anterior se dicta con la
advertencia de que, de conformidad con el articulo 71, de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, se impondra pena de prision de tres meses a dos afios o de veinte a
sesenta dias multa a quien reciba una orden de esta Sala que deba cumplir o hacer
cumplir y la inobserve, siempre que el delito no esté mas gravemente penado. Se
condena al Estado al pago de los dafos y perjuicios causados con los hechos que
sirven de fundamento a esta declaratoria, los que se liquidaran en ejecucion de
sentencia de lo contencioso administrativo. En lo demas, se declara sin lugar el

recurso. Notifiquese a los recurridos.

Fernando Castillo V.

Presidente
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